市消防救援总队特种消防车辆、新建队
消防装备及应急装备购置、燃料耗材
等经费项目支出绩效自评报告

一、项目基本情况

（一）项目概述。
特种消防车辆、新建队消防装备及应急装备购置、燃料耗材等经费项目主要用于为新建成的消防站配备车辆器材，补充灭火救援过程中消耗的器材装备，为灭大火、救大灾提供充足的器材装备和灭火药剂，同时缩短消防队伍到达灭火救援现场的时间，减低生命财产损失，达到“灭早、灭小”的目标，确保全市消防救援站日常灭火救援顺利进行。
（二）立项依据。
本项目依据《城市消防站建设标准》（建标152-2017）和灭火救援实战需求设立。

（三）实施方案。
根据装备建设规划和全市新建消防站建设情况，为了使新建消防站达到灭火执勤标准，依据《城市消防站建设标准》（建标152-2017），配齐执勤所需车辆器材装备。结合全市灭火救援实战情况和消防车辆服役年限，补充消耗性器材装备，更新达到服役年限的消防车辆。

2019年，购置特种车辆、新建消防站装备、燃修耗材及应急装备预算10850万元。总队根据队站建设实际及《城市消防站建设标准》，制定了采购计划和技术需求，邀请相关领域专家和律师对采购进口产品的可行性进行了论证并报市财政局进行审批，2019年10月，由于消防救援队伍改制和国家政策的改变，消防队伍采购进口装备审批权限由原来的市财政局审批变更为财政部审批，导致原定于10月开展的项目招标采购未能按期开展，为确保项目尽快顺利实施，总队立即请示应急管理部消防救援局相关部门协助总队完成进口装备采购审批工作，经协调，总队向财政部上报了天津市消防救援总队关于采购进口消防装备相关事项的请示，组织相关人员赴财政部国库司进行了汇报。2020年1月，财政部审批同意。由于疫情影响，市公共资源交易中心暂停评审工作，因此2020年初未能及时完成招标采购工作。

2020年4月，天津市公共资源交易中心在总队疗养所和战勤保障大队成立独立评标室，加快完成装备采购工作。目前已完成大部分装备采购任务。截至6月底，共计实施6批专项装备和4批常规装备招标，共购置消防车8种23辆、器材装备68种33612件（套），成交合同金额10661.48万元。

（四）绩效目标及设定依据。
总体目标：一是配备相应装备，确保2019年底建成的新建消防站达到《城市消防站建设标准》；二是常规消耗性装备得到充分补充，可满足消防站日常执勤消耗。

二、绩效目标完成情况分析

本项目绩效目标完成情况自评得分为87.4分，自评结果为良。（优：自评分数≥90分；良：80≤自评分数<90分；中：60≤自评分数<80；差：自评分数<60）
（一）项目资金投入情况分析。

经市财政局预算批准，2019年装备采购项目预算安排10850万元，主要用于购置特种消防车辆、新建队消防装备及应急装备购置、燃料耗材等，时刻确保库存充足，能够第一时间为基层消防站消耗的器材装备进行补充，截至2019年底实际支出481.8万元（根据实际工作需要，2019年底紧急采购一批战勤保障车及灭火泡沫药剂，合同金额1606万元，2019年底支出首期款481.8万元）；截至2020年6月底，整个项目中标10661.48万元（中标23辆消防车，33612件套器材，其中已到货验收10辆消防车），根据签订的合同要求，整个项目实际已支出一期款约4375万元。
（二）绩效目标完成情况分析。

1.产出指标完成情况分析
数量指标：购置车辆23辆、购置器（耗）材装备34000件（套），实际购置消防车10辆、泡沫药剂400吨。
质量指标：装备采购质量合格率100%，采购装备质量均为国内先进水平。装备到货后，总队邀请3名专家与总队作战、装备、审计和基层指战员组织验收小组按照招标文件要求进行验收和性能测试。
时效指标：
（1）制定采购计划：2019年8月，总队按照装备建设规划和全市新建消防站建设情况，制定了具体的采购计划。

（2）完成招标采购：由于消防救援队伍改制和国家政策调整，消防队伍采购进口装备审批权限由原来的市财政局审批变更为财政部审批。总队协调相关部门向财政部上报了关于采购进口消防装备相关事项的请示，2020年1月，财政部审批同意。由于疫情影响，市公共资源交易中心暂停评审工作，因此部分装备未能及时完成招标采购工作。4月份，市公共资源交易中心在总队疗养所和战勤保障大队成立独立评标室，加快完成装备采购工作。

成本指标：严格执行合同中标价格，在制定采购计划时，总队审计室全程参与并对预算价格进行了评审。采购过程中，总队全部委托市公共资源交易中心以公开招标的方式进行采购，以综合评标法进行评审，采购过程中对器材样品进行现场测试，选取评分最高的投标单位为中标供应商。经评标，消防车辆合同金额约3164万元，消防器材合同额约7497.47万元。

2.效益指标完成情况分析
装备购置后，全市消防装备保障能力得到进一步提升。尽管由于客观因素（队伍改制、进口装备审批权限变更、上半年疫情等），设备采购未能全部按计划进行，但在2019年底，总队根据实际工作需要，紧急采购了一批不需进口的装备器材，一定程度上充实了器材装备库，在原有装备器材库存基础上，队伍的灭火救援能力和救援效率仍能发挥积极作用。一是新建消防站具备执勤条件，装备配备数量达到《城市消防站建设标准》要求，缩短了消防队伍到达救援现场的时间；二是消耗性装备储备得到充分补充，可满足执勤中队日常执勤消耗，确保消防队伍灭火救援的顺利进行；三是总队专业处置队补充部分实战需要装备，应对处置高层、地下、大跨度厂房、石油化工等特殊火灾能力进一步增强，为降低人民生命财产损失，维护全市消防公共安全提供了充足的装备保障。

3.满意度指标完成情况分析
装备配发后，面向基层指战员就新购车辆器材装备使用满意度进行调研，使用人员满意度达到100%；在实际救援过程中，社会人员对灭火救援工作满意度进行调查，社会公众满意度较高，达到100%。

三、发现问题及改进措施

存在问题：年初设定指标比较粗糙，对各项指标值的理解不透彻，对效益指标、成本指标、时效指标设定还不够科学，存在质量合格率、验收合格率、群众满意度等年初设定不够规范等问题。
改进措施：一是加强对项目实施前的评审论证，确保购置的装备符合实际需求。二是加强培训学习，推进业务处室对绩效目标设定的理解、填报，确保能保质保量的完成年初设定目标。三是科学设定指标值，确保符合实际，设定内容科学合理。四是加快项目执行进度，协调政府采购中心尽快完成招标采购，确保装备及时保障。
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