
2020-2021年普惠性民办幼儿园生均补助

项目绩效评价报告
为提高财政资金使用效益，合理配置公共财政资源，根据市委、市政府关于全面推进预算绩效管理的实施方案和《天津市市级财政项目支出绩效评价管理办法》（津财绩效〔2020〕12号）等文件要求，天津市财政局引入第三方专业机构成立了绩效评价组，于2022年7月-11月，对天津市教育委员会“2020年-2021年普惠性民办幼儿园生均补助”项目开展了绩效评价。该项目评价结果为77.87分，评价等级为“中”。有关情况如下。

一、项目基本情况
（一）项目概况
1.项目背景
学前教育作为国民教育体系的重要组成部分，对人的终身发展具有重要意义。办好学前教育，关系儿童的健康成长，关系千家万户的切身利益，关系国家和民族的未来。改革开放特别是新世纪以来，我国学前教育取得长足发展，普及程度逐步提高。但是学前教育仍是教育发展中的薄弱环节，主要表现为教育资源短缺、投入不足，师资队伍不健全，体制机制不完善，城乡区域发展不平衡，一些地方“入园难”“入园贵”问题突出。为解决上述问题，党中央、国务院印发《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010-2020年）》《国务院关于当前发展学前教育的若干意见》等文件，指出要积极扶持面向大众、收费较低的民办非营利性幼儿园纳入普惠性民办幼儿园行列，采取政府购买服务、减免租金、以奖代补、派驻公办教师等方式，引导和支持民办幼儿园提供普惠性服务，推进学前教育综合改革，坚持公益性和普惠性，构建覆盖城乡、布局合理的学前教育公共服务体系，为幼儿和家长提供方便就近、灵活多样、多种层次的学前教育服务，促进学前教育事业科学发展。

2019年天津市为进一步完善学前教育公共服务体系，促进学前教育普及普惠安全优质发展，鼓励多种形式扩大普惠性学前教育资源，设立了普惠性民办幼儿园生均补助项目。

2.主要内容

普惠性民办幼儿园生均补助项目旨在通过加强对我市普惠性民办幼儿园的补助力度，积极引导和扶持民办幼儿园向社会提供普惠性学前教育服务。根据《市教委 市财政局关于印发天津市普惠性民办幼儿园生均经费补助项目和资金管理办法的通知》（津教政〔2019〕12号）（以下简称“《资金管理办法》”）文件要求，对经天津市各区教育部门（以下简称“各区教育局”）认定符合规定的普惠性民办幼儿园进行生均补助。生均经费补助所需专项资金由市、区两级财政按照5:5的比例共同负担，根据普惠性民办幼儿园实际在园幼儿数、等级分别给予每生每年4400元、4000元、3600元、3200元、2800元的生均经费补助。

3.项目组织管理
天津市教育委员会（以下简称“市教委”）是普惠性民办幼儿园生均补助项目的主管部门，负责指导各区教育局加强生均补助项目的组织实施和管理。各区教育局是普惠性民办幼儿园生均补助项目实施和专项资金使用与管理的责任主体，负责项目实施，以及专项资金的使用、管理和监督。

各区教育局在完成普惠性民办幼儿园分级认定后，开展普惠性民办幼儿园补助项目申报工作，各区教育局分别按照4月1日、10月1日学前教育管理信息系统中的在园幼儿数，审核认定各普惠性民办幼儿园在园幼儿数，然后将各普惠性幼儿园等级及在园幼儿数上报至市教委，市教委核实各区上报数据后，提出专项资金预算建议，由天津市财政局（以下简称“市财政局”)会同市教委将专项资金预算下达至相关区财政局，区财政局收到市级安排专项资金后的30个工作日内，将市级资金和本区负担专项资金共同拨付区教育局，区教育局收到市、区两级安排的专项资金后的10个工作日内拨付至各普惠性民办幼儿园。

4.资金投入和使用情况

2020年-2021年项目应安排预算资金65406.58万元，包括市级资金32703.29万元，区级资金32703.29万元，实际安排资金59945.34万元，包括市级资金32703.29万元，区级已配套资金27242.05万元，区级尚有5461.24万元未配套、1610.56万元市级资金滞留，资金到位率为91.65%，拨付至普惠性民办幼儿园生均补助资金为58334.78万元，资金使用率为97.31%。具体情况见表1。详细资金安排情况见附件。

表1 2020年-2021年普惠性民办幼儿园生均补助资金安排情况
  单位：万元
	序号
	年度
	资金来源
	应安排预算资金
	实际安排资金
	资金
到位率
	尚未配套资金
	拨付至幼儿园资金
	资金使用率
	滞留
资金

	1
	2020
	市级
	15175.65
	15175.65
	100%
	—
	15175.65
	100%
	—

	
	
	区级
	15175.65
	14671.06
	96.68%
	504.59
	14671.06
	100%
	—

	
	
	小计
	30351.30
	29846.71
	98.34%
	504.59
	29846.71
	100%
	—

	2
	2021
	市级
	17527.64
	17527.64
	100%
	—
	15917.08
	90.81%
	1610.56

	
	
	区级
	17527.64
	12570.99
	71.72%
	4956.65
	12570.99
	100%
	—

	
	
	小计
	35055.28
	30098.63
	85.86%
	4956.65
	28488.07
	94.65%
	1610.56

	3
	合计
	65406.58
	59945.34
	91.65%
	5461.24
	58334.78
	97.31%
	1610.56


（二）项目绩效目标

该项目2020年未制定项目绩效目标表，2021年制定的项目绩效目标为支持社会力量举办幼儿园，积极引导和扶持民办园提供普惠性服务，具体绩效指标包括：补助普惠性民办幼儿园数量、引导和扶持社会资本提供普惠性学位、补贴次数、补贴标准以及服务对象满意度等。

二、综合评价情况及评价结论
经过综合评价，项目得分77.87分，评价等级为“中”。其中，项目决策14分，项目过程20.72分，项目产出29.75分，项目效益13.4分。具体情况见表2。

表2 2020年-2021年普惠性民办幼儿园生均补助项目绩效得分情况表

	指标
	项目决策
	项目过程
	项目产出
	项目效益
	合计

	分值
	17
	23
	38
	22
	100

	得分
	14
	20.72
	29.75
	13.40
	77.87

	得分率
	82.35%
	90.09%
	78.29%
	60.91%
	77.87%


评价结论：项目通过对全市普惠性民办幼儿园给予生均补助，使天津市普惠性幼儿园覆盖率达到82.3%，学前三年毛入园率达到93.7%，改善了天津市教育资源短缺、投入不足的状况，同时解决了一些地方“入园难”“入园贵”问题。但在项目实施过程中，仍存在普惠性民办幼儿园发展供需不匹配，各区优质普惠性民办幼儿园供给不均衡；制度建设存在缺失，师资学历普遍偏低，部分幼儿园教师年流动性大；9个区未按照实施意见的要求制定幼儿园布局规划，部分普惠性民办幼儿园服务半径不合规；5个区共5461.24万元尚未配套到位，2个区财政局滞留市级财政资金1610.56万元，以及部分民办幼儿园从专户违规取现和使用生均补助资金发放工资的问题。

三、主要绩效

（一）学前教育普惠发展顶层设计逐步完善，为我市普惠性民办幼儿园发展提供制度保障

2010年以来，天津市实施了学前教育三年行动计划、提升计划、五年发展计划和两年行动方案，确立了学前教育坚持公平、普惠、优质、协调为基本原则的发展战略，出台了支持学前教育发展的若干政策。2019年，天津市人民政府办公厅印发《大力发展学前教育两年行动方案（2019-2020年）》，进一步明确提出“2020年新增公办园学位、普惠性民办园学位各2.35万个”的发展目标，指明了天津市普惠性民办幼儿园的发展方向。《天津市普惠性民办幼儿园认定办法》出台后，明确了普惠性幼儿园的认定范围、申报条件、认定程序、保障支持和日常监管要求，为普惠性民办幼儿园规范管理和健康发展提供了制度保障。

（二）财政保障力度持续加大，为学前教育发展积极保驾护航

2020年-2021年，天津市持续加大学前教育经费投入，市对区教育支出专项转移支付资金共安排32.7亿元，比2017年-2018年增加投入32.29亿元；在政策实施过程中，天津提高补助标准，从每年每生500元的标准提高到示范园、一级园、二级园、三级园、四级园分别给予每生每年4400元、4000元、3600元、3200元、2800元的生均经费补助，以“转普”
一次性奖励的方式，鼓励机关部门、部队、企事业单位、社会团体、个人面向社会提供普惠性学前教育服务，支持普惠性民办幼儿园提高办园质量，2021年底普惠性民办幼儿园数量从2018年的190所增加到528所，受益儿童数量从3.7万名增加到9.2万名，有效地促进了普惠性民办幼儿园办园的积极性，让更多的适龄儿童受益。

（三）普惠性幼儿园的资源供给和覆盖率稳步提高，逐步破解入学难和入学贵的问题

学前教育两年行动方案以来，天津市学前教育发展迅速，基本建成广覆盖、保基本、有质量的学前教育公共服务体系，到2021年底全市共增加学位124225个，实现全市学前三年毛入园率93.7%，优于全国前三年毛入园率88.1%的水平。本次评价过程中，评价组针对普惠性民办幼儿园在招生过程中是否设置幼儿家长职业和户籍等限制条件、收取保教费超过指导价的问题，对9409名幼儿家长开展了调查，发现普惠性民办幼儿园收费行为较为规范，有效践行了公益普惠的发展原则，“入园难”和“入园贵”问题得以缓解。

四、主要问题
（一）普惠性民办幼儿园发展存在供需不匹配，优质普惠性民办幼儿园供给不均衡

一是普惠性民办幼儿园的发展超过适龄儿童增长速度，总体供给量大于需求量，截至2021年12月31日，天津市各类幼儿园共有2346所，提供总体学位数42.64万个，而适龄儿童数仅有35.18万人，总体学位数是适龄儿童数的1.21倍。同时，天津市适龄儿童数量增长放缓，2022年适龄儿童数较2020年仅增加4949人，增幅1.41%，其中8个区（河东、河西、南开、河北、东丽、北辰、宁河、蓟州）适龄儿童数量出现负增长。
二是各区优质普惠性民办幼儿园供给不均衡，评价发现市内六区普惠性民办示范幼儿园和普惠性民办一级幼儿园占所在区普惠性民办幼儿园的平均比例为82%，而天津市其他十个区的平均比例仅为32.15%，与实施意见中规定的学前教育均衡优质发展的原则存在差距。
（二）普惠性民办幼儿园制度建设存在缺失，发展质量存在短板
一是制度建设不完整，不利于规范幼儿园管理。按照《幼儿园保育教育质量评估指南》（教基〔2022〕1号）和《幼儿园工作规程》文件的要求，应当建立“党组织对幼儿园工作领导的制度”和“家长工作制度”等，但普惠性民办幼儿园普遍存在上述管理制度不完整的情况。
二是师资队伍不稳定、学历普遍偏低，导致学前教育事业的基本保障薄弱。本次调研发现普惠性民办幼儿园师资学历普遍偏低，接受调查问卷的1332名教师中71.1%的学历为大专及以下，46.17%的教师非学前教学专业，不符合《天津市学前教育提升计划（2013-2015年）》（津政办发〔2013〕62号）中关于教师要具有大专及以上学历的要求。通过分析137所普惠性民办幼儿园反馈的有效调查问卷来看，占比48.9%的幼儿园教师年流动性超过10%，其中50所普惠性民办幼儿园教师年流动性在10%-30%，14所普惠性幼儿园教师年流动性在30%-50%，3所普惠性民办幼儿园教师年流动性达到50%及以上，不利于稳定保障幼儿园的教学质量。
（三）部分区未制定幼儿园布局规划，导致普惠性民办幼儿园服务半径不合规

根据实施意见要求，各区应制定幼儿园发展规划，明确每所幼儿园的具体位置、建设规模、服务范围等内容，但评价发现，南开、河东、红桥、东丽、西青、津南、宝坻、静海、蓟州区未按照要求制定幼儿园发展规划，未能有效引领性普惠性民办幼儿园布局，导致普惠性民办幼儿园服务半径不合规，存在幼儿园直线距离不符合《幼儿园建设标准》（建标175-2016）中服务半径宜为300m-500m的标准的情况，甚至个别普惠性民办幼儿园之间直线距离仅有70米。

（四）部分资金拨付不及时，部分区级资金尚未配套
一是南开、红桥、北辰、武清、宁河、静海、蓟州、滨海新区8个区财政局和河西、南开、红桥、东丽区4个区教育局存在资金拨付不及时的情况，涉及资金28493.08万元，不符合资金管理办法中“区财政局收到市级安排专项资金后30个工作日内，将市级资金和本区负担专项资金共同拨付区教育局，区教育局收到市、区两级安排的专项资金后的10个工作日内拨付有关幼儿园”的要求，资金拨付不及时导致幼儿园运行成本压力增大，影响普惠性民办幼儿园的办园积极性，不利于学前教育发展政策的落实，具体情况见表3、4。二是截至2022年5月31日，南开、河北、北辰、武清、蓟州区等5个区的区级配套资金仍未到位，涉及资金5461.24万元，河北、武清区等2个区财政局尚未将市级生均补助经费拨付到位，涉及资金1610.56万元，不符合资金管理办法中“区财政局收到市级安排专项资金后30个工作日内，将市级资金和本区负担专项资金共同拨付区教育局”的规定，资金出现缺口不利于普惠性民办幼儿园稳定运转，一定程度影响普惠性民办幼儿园发展，具体情况见表5。
表3 区财政局资金拨付延期情况

	序号
	区域
	资金来源
	延期拨付时间（天）
	延期拨付金额（万元）

	1
	南开区
	2021年度市级财政资金
	111
	666.03 

	2
	红桥区
	2020年度市、区两级财政资金
	31
	877.36 

	
	
	2021年度市、区两级财政资金
	99
	949.34 

	3
	北辰区
	2021年度市级财政资金
	125
	1490.99 

	4
	滨海新区
	2020年度市级财政资金
	66
	4272.62 

	
	
	2020年度区级财政资金
	386
	2812.41 

	
	
	2021年度市级财政资金
	149
	3033.76 

	
	
	2021年度区级财政资金
	237
	3001.18 

	5
	武清区
	2020年度市、区两级财政资金
	64
	3032.08 

	
	
	2021年度上半年市级财政资金
	128
	1101.94 

	6
	静海区
	2020年度市、区两级财政资金
	73
	448.98 

	7
	宁河区
	2021年度市、区两级财政资金
	61
	1003.88 

	8
	蓟州区
	2020年度市级财政资金
	198
	386.04 

	
	
	2020年度区级财政资金
	518
	386.04 

	
	
	2021年度市级财政资金
	64
	550.65 


表4 区教育局资金拨付延期情况

	序号
	区域
	资金来源
	延期拨付时间（天）
	延期拨付金额（万元）

	1
	河西区
	2020年度市、区两级财政资金
	44
	747.92 

	2
	南开区
	2020年度市级财政资金
	98
	381.67 

	3
	红桥区
	2020年度市、区两级财政资金
	20
	877.36 

	
	
	2021年度市、区两级财政资金
	74
	949.34 

	4
	东丽区
	2021年度区级财政资金
	140
	1523.49 


表5 区财政局尚未配套和拨付市级财政资金情况
	序号
	区域
	资金来源
	尚未配套资金（万元）
	尚未拨付市级资金（万元）

	1
	南开区
	2020年度区级资金
	381.67
	—

	
	
	2021年度区级资金
	666.03
	—

	2
	河北区
	2020年度区级资金
	122.92
	—

	
	
	2021年度市级资金
	—
	463.52

	3
	北辰区
	2021年度区级资金
	1490.99
	—

	4
	武清区
	2021年度下半年度市级资金
	—
	1147.04

	
	
	2021年度区级资金
	2248.98
	—

	5
	蓟州区
	2021年度区级资金
	550.65
	—


（五）部分生均补助资金使用不规范、不合理，资金管理有待加强

评价发现部分民办幼儿园在资金使用过程中存在从专户违规取现和利用生均补助资金发放工资的情况。一是滨海新区、宝坻区的个别普惠性民办幼儿园存在从专户违规取现的情况，涉及金额104.05万元，不符合资金管理办法中“在扶持资金专户列支，不得转入幼儿园基本存款账户或其他银行账户核算”的规定。二是东丽区8所普惠性民办幼儿园、滨海新区5所普惠性民办幼儿园存在2020年1月-5月利用生均补助资金发放工资的情况，涉及金额150.32万元，该项支出不符合资金管理办法规定的生均补助支出范围，文件规定生均补助经费补助用于维持幼儿园运转和提高发展水平所需基本支出，包括用于教学业务与管理、师资培训、实验实习、文体活动、办公、水电等。
同时，部分普惠性民办幼儿园存在资金支出结构不合理的情况。5个区普惠性民办幼儿园生均补助资金用于水电房租等基本支出占总体支出55%以上，11个区普惠性民办幼儿园生均补助资金用于房租等基本支出占总体支出40%以上，反映出生均补助资金主要投用于基本运行维护等内容，而用于支持教学业务管理与师资培训则相对较少，补助资金在稳定教师团队和持续提升教育质量方面发挥的作用有限，不利于普惠性民办幼儿园进一步满足群众对优质教育的需求。

相关建议

（一）推动学前教育供给侧结构性改革，提升教育质量
一是提高准入门槛，严把入口关。建议市教委进一步明确普惠性民办幼儿园准入标准，如是否有足够的办学资金和稳定的经费来源，管理制度是否完整、可落地，幼儿园园长、教师以及保育、卫生保健和其他工作人员是否完备、符合条件，相关工作人员是否真实在幼儿园工作，是否将相关人员进行公示，确保办学资金、办学人员和办学管理落到实处。
二是建议市教委修订生均补助管理办法，促进教育质量结果的提升。市教委和市财政局应积极探索建立以成本预算绩效管理为核心的学前教育财政投入机制，改变目前仅根据幼儿园等级和在园幼儿数的生均补助机制，应根据各区的学前教育发展现状，探索建立普惠性幼儿园办园成本为基础的生均补助模式，如根据区位、各区幼儿园运转基本成本、幼儿园等级为基数，以招生数量、每学期的教育质量检查以及年审结果等作为生均补助金额调增和调减的变量因素，建立起财政补助激励机制，使普惠性民办幼儿园的举办者“进得来、办得好”，有效提升普惠性民办幼儿园的教育服务质量。
（二）强化管理力度，稳步提升师资力量
一是强化管理力度。建议各区教育局对于幼儿园制度建设不完整、不适应幼儿园实际需求以及教师资质不符合规定的一律不予审批列为普惠性民办幼儿园；对于过程检查中和年审中发现制度建设和师资队伍不符合要求的，要求幼儿园限期整改，未按时完成整改则按一定比例削减生均补助经费，如整改不符合要求则暂停其普惠性民办幼儿园资格。

二是提升师资力量。在培养方式上，建议各区教育局加大对高层次本专科学前教育师资力量的培育力度，通过多种方式补充培养合格幼师，如采用定期公派的模式，或者选拔普惠性民办幼儿园教师前往公办园带教学习。在管理体制上，建议市教委实施有利于普惠性幼儿园教师专业发展的职称评聘标准，通过定期对幼儿教师开展职业培训和考核，鼓励教师提升业务能力。在薪酬待遇上，切实解决民办园教师工资待遇偏低问题，进一步修订生均补助资金管理办法，明确生均补助管理办法可用于发放教师工资，逐步实现与公办在编教师同等待遇，同工同酬，多环节留住学前教育事业的人才。
（三）优化布局规划，促进幼儿园更好发展
红桥区等9个区教育局要根据本区适龄儿童数量以及发展趋势，结合人民群众对优质普惠教育的期盼，制定切实可行的普惠性民办幼儿园发展规划，明确各层级各街道普惠性民办幼儿园建设点位、数量和等级等发展目标，从而有效构建区域幼儿园发展蓝图，避免产生区域内幼儿园争夺生源、服务半径不足和提供服务不符合适龄儿童家长需求的情况。 

（四）完善资金保障机制，保证资金足额落实到位

一是建议市教委在资金拨付后的三十个工作日内，及时跟踪检查各区财政局和区教育局的资金拨付情况，对于未能及时足额拨付至普惠性民办幼儿园的，及时下发催促函，督促其将补助资金及时拨付到位。
二是建议市教委按照最新颁布的生均补助管理办法要求，定期跟踪市级资金到位情况、区级资金配套到位情况，确保市、区两级生均补助资金及时、足额到达普惠性民办幼儿园。
三是建议南开区等5个区财政局按照最新颁布的生均补助管理办法要求，及时足额将区级财政资金配套到位，滨海新区等8个区财政局和河西区等8个区教育局应在规定时间内，足额将市、区两级生均补助资金拨付至普惠性民办幼儿园，保证政策实施的稳定性。

（五）完善监管模式，逐步提升监管能力

一是提升财务监管能力。建议市教委进一步明确普惠性学前教育经费使用的原则、范围、内容、比例，消除部分普惠性民办幼儿园扶持资金大部分用于水电房租和维修等方面的现状，同时建议区教育局建立红黄绿财务监管机制，将存在财务运营能力不足和净资产低于注册资金等问题的普惠性民办幼儿园纳入重点监管台账，加强资金收支监管，责令定期补缴资本金，避免因资金断裂无法继续办学的情况出现。

二是加强信息公开监管力度。建议普惠性民办幼儿园应及时向社会公布普惠性民办幼儿园年审结果。公开内容聚焦于普惠性幼儿园的教育、财务、卫生、安全等事项，重点披露幼儿园资金的使用明细和教育、卫生、安全事项中发生变动的部分。建立常态化信息公开机制，借助互联网网站、园内电子屏、信息公开手册、电子邮件、微信公众号、手机短信等渠道向重点对象进行公开，其中重点公开对象包括教育行政主管部门和在园儿童家长，并接受教育行政机关和家长的询问，开放电子留言板和园长信箱等互动渠道。

六、其他需要说明的问题

本次评价发现4个区24所普惠性民办幼儿园的园内幼儿数超过学位数，11个区121所普惠性民办幼儿园的教职工与幼儿比低于《幼儿园教职工配备标准（暂行）》（教师〔2013〕1号）规定的标准，14个区81所普惠性民办幼儿园的人均使用面积低于《幼儿园建设标准》（建标175-2016）规定标准。同时发现83所普惠性民办幼儿园出现净资产低于注册资金，甚至个别普惠性民办幼儿园资不抵债的情况。
� 从盈利性民办幼儿园转为普惠性民办幼儿园。





