2021年设施农业（种植业）建设项目

绩效评价报告
为提高财政资金使用效益，合理配置公共财政资源，根据市委、市政府关于全面推进预算绩效管理的实施方案和《天津市市级财政项目支出绩效评价管理办法》（津财绩效〔2020〕12号）等文件要求，天津市财政局引入第三方专业机构成立了绩效评价组，于2022年7月-11月，对天津市农业农村委员会“2021年设施农业（种植业）建设项目”开展了绩效评价。该项目评价结果为76.69分，评价等级为“中”。有关情况如下。
一、项目基本情况
（一）项目概况
1.项目背景

设施农业是采用人工技术手段，改变自然光温条件，创造优化动植物生长的环境因子，使之能够全天候生长的设施工程，包括设施种植业和设施养殖业。相较于传统农业生产模式，设施农业不受时间和空间的限制，具有高投入、高产出、高效益的特点，推动设施农业发展是提升农业效益水平、促进农民增收和繁荣农村经济的重要手段，也是发展现代都市型农业，实现农业集约、节约、环保、绿色发展的需要。设施农业的发展，也是“菜篮子”蔬菜产品稳定供应的重要保障。

农作物的生长离不开水，而天津市各涉农区农业水资源状况相差悬殊，中南部地区地表水严重缺乏，长期依靠超采地下水进行灌溉，由此带来了地面沉降、地下漏斗等问题。为保护地下水资源，天津近年来严控地下水超采，受当前地下水压采、限采政策影响，全市深层地下水农业供水量呈减少趋势，农业用水供需矛盾进一步加剧。同时，受疫情常态化影响，市外蔬菜不能在紧急情况突发时及时供给。以上因素均将对全市蔬菜供应产生不利影响。

为保障市民“菜篮子”各类农产品的供应，落实“菜篮子”市长负责制中蔬菜产量和面积的要求，提高本市蔬菜，特别是冬季淡季蔬菜的自给能力以及保障疫情防控期间农产品稳产保供能力，2021年天津市《政府工作报告》提出了全市新建20万亩设施农业目标任务。为贯彻市政府决策部署，天津市农业农村委员会（以下简称“市农业农村委”）实施了天津市2021年设施农业（种植业）建设项目，旨在利用设施农业延长农作物生长周期，丰富农作物生产茬口，不断提升“菜篮子”供给保障能力，满足城乡居民个性化、多样化、高品质化的农产品消费需求；并通过创建一批具有鲜明特色、示范带动力强的设施农业生产基地，有效提升种植业土地出产率、劳动生产率和资源利用率，提高农业效益水平，促进农民增收，赋能乡村产业振兴。

2.主要内容
市农业农村委根据2021年《政府工作报告》中的设施农业建设任务要求，以设施种植业领域为主，主推智能温室、节能日光温室、可移动温室、保暖式大棚和钢骨架大棚5类种植业棚室，统筹开展20万亩设施农业建设工作。在考虑区域功能定位、发展条件、生态承载能力和资源禀赋的基础上，将建设任务分解至10个涉农区，并按照5000元/亩的测算标准及各区任务量向天津市财政局（以下简称“市财政局”）申请专项资金，由市财政局将资金通过转移支付的方式下达至各区财政局，用以保障设施农业工作的开展。

各区农业农村委按照市级层面制定的《天津市2021年设施农业（种植业）建设实施方案》（以下简称“《市级实施方案》”）和《市农业农村委 市财政局关于加强设施农业（种植业）建设项目和市财政补助资金管理的通知》（津农委计财〔2021〕84号）（以下简称“《市级资金管理办法》”）中的支持范围，确定本区的建设要求和每类棚型的补贴标准，印发区级层面的项目实施方案（以下简称“《区级实施方案》”）和补助资金管理办法，并依照以上区级文件要求，根据本区每类棚型的补贴标准及验收通过的面积测算资金需求，向区财政申请市级专项资金对符合条件的设施建设主体进行补贴。市级专项资金使用范围如下：（1）符合《市级实施方案》明确的5类主推棚室类型建设标准的建设主体；（2）各区备案认定的闲置设施、陈旧老化设施以及升级换代设施中的重新翻建部分，提升改造部分不纳入补贴范围；（3）原有设施园区扩大设施农业面积的，仅新扩建部分可纳入补助范围；（4）《市级实施方案》明确的5类主推棚室类型以外的，结合本区特色种植需要，能长期固定使用的特色大中棚，经区农业农村委组织农业技术专家论证通过的，可纳入补助范围，但需在《区级实施方案》中予以明确。内容概况见图1。
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图1  项目主要内容
3.项目组织管理

设施农业建设工作包括可享受市级专项资金补贴部分以及纳入建设任务但不享受补贴部分。其中：享受补贴部分按照“区级建设→区级验收→区级验收结果公示→市级抽验复核”的业务流程组织实施，各区财政局依据本区的《区级实施方案》规定进行市级转移支付资金的拨付；纳入建设任务但不享受补贴部分按照“区级建设→区级认定→市级抽查复核”的业务流程组织实施。各区应于2022年3月底前完成2021年设施农业验收认定工作
。

市农业农村委作为设施农业建设工作的牵头部门，负责组织推动、技术规范制定、《区级实施方案》审核、绩效管理、考核验收等工作。

市财政局负责市本级设施农业建设引导资金的筹集，以及财政资金监督管理工作。

各涉农区统筹市财政引导资金用于扶持本区设施农业项目建设，区农业农村委负责项目组织申报、审查核实、验收等工作。
4.资金投入和使用情况

（1）资金投入情况。2021年市财政局安排市级专项转移支付资金10亿元用于设施农业建设项目，按照《市级实施方案》中分解至各涉农区的建设任务面积对市级财政资金进行分配，各涉农区建设任务及资金分配情况见表1。同时，部分区结合本区任务实施情况，安排区级资金进行配套。

表1  各涉农区项目资金分配表

	序号
	区域名称
	任务面积

（万亩）
	资金测算标准

（万元/亩）
	市级批复资金

（万元）

	1
	蓟州区
	3
	0.5
	15000

	2
	宝坻区
	3.5
	0.5
	17500

	3
	武清区
	5.5
	0.5
	27500

	4
	宁河区
	3
	0.5
	15000

	5
	静海区
	2
	0.5
	10000

	6
	东丽区
	0.5
	0.5
	2500

	7
	津南区
	0.5
	0.5
	2500

	8
	西青区
	1
	0.5
	5000

	9
	北辰区
	0.5
	0.5
	2500

	10
	滨海新区
	0.5
	0.5
	2500

	合计
	20
	0.5
	100000


（2）资金到位情况。市财政局分别于2021年9月、11月将10亿元的市级专项资金分3批拨付至各涉农区财政局。各区财政局根据本区《区级实施方案》要求将资金逐级拨付至项目实施单位。截至2021年12月底、2022年9月底，实际到位至各区项目实施单位的资金分别为6873万元、14291.78万元，资金到位率分别为6.87%、14.29%。

（3）资金使用情况。各涉农区财政局根据本区项目建设情况及财力状况，将部分市级专项资金逐级下拨，相关职能部门根据各区实施方案中的补贴标准对符合要求的建设主体给予项目资金补贴。截至2021年12月底、2022年9月底，各区实际支出金额分别为1972万元、9967.53万元，预算执行率分别为28.69%、69.74%。

（4）资金沉淀情况。截至2021年12月底、2022年9月底，各区项目结转结余资金分别为4901万元、4324.25万元，资金沉淀率分别为71.31%、30.26%。

资金的投入、到位、使用及沉淀情况详见表2。

表2  各涉农区项目资金投入及使用情况表

单位：万元

	序号
	区域

名称
	2021年度预算
	截至2021年12月底，资金到位、使用及沉淀情况
	截至2022年9月底，资金到位、使用及沉淀情况

	
	
	
	资金到位情况
	资金使用情况
	资金沉淀情况
	资金到位情况
	资金使用情况
	资金沉淀情况

	
	
	
	实际

到位
	资金到位率（%）
	实际

支出
	预算执行率（%）
	结转

结余
	资金沉淀率（%）
	实际

到位
	资金到位率（%）
	实际

支出
	预算执行率（%）
	结转

结余
	资金沉淀率（%）

	1
	蓟州区
	15000
	216
	1.44
	216
	100
	0
	0
	1637.24
	10.91
	1623.28
	99.15
	13.96
	0.85

	2
	宝坻区
	17500
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2786.97
	15.93
	1904.37
	68.33
	882.59
	31.67

	3
	武清区
	27500
	2340
	8.51
	550
	23.50
	1790
	76.50
	3340
	12.15
	2347.46
	70.28
	992.54
	29.72

	4
	宁河区
	15000
	3500
	23.33
	389
	11.11
	3111
	88.89
	3500
	23.33
	1514.57
	43.27
	1985.43
	56.73

	5
	静海区
	10000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	420.39
	4.20
	420.39
	100
	0
	0

	6
	东丽区
	2500
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	7
	津南区
	2500
	173
	6.92
	173
	100
	0
	0
	173
	6.92
	173
	100
	0
	0

	8
	西青区
	5000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	641.12
	12.82
	340.70
	53.14
	300.42
	46.86

	9
	北辰区
	2500
	644
	25.76
	644
	100
	0
	0
	1793.06
	71.72
	1643.76
	91.67
	149.30
	8.33

	10
	滨海新区
	2500
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合计
	100000
	6873
	6.87
	1972
	28.69
	4901
	71.31
	14291.78
	14.29
	9967.53
	69.74
	4324.25
	30.26


（二）项目绩效目标
一是通过开展20万亩的设施农业建设，以转方式、调结构、带基地、增效益为重点，助力乡村振兴。二是针对设施农业建设任务中符合条件的设施建设主体，根据相关资金管理办法及时发放补贴，激发建设主体积极性。

二、综合评价情况及评价结论
经过综合评价，项目得分76.69分，评价等级为“中”。其中，项目决策12.4分，项目过程9.65分，项目产出34分，项目效益21.14分，因滨海新区绩效目标表和部分效益资料未及时提供，扣0.5分。具体情况见表3。

表3  2021年设施农业（种植业）建设项目绩效得分情况表

	指标
	项目决策
	项目过程
	项目产出
	项目效益
	减分项
	合计

	分值
	17
	23
	38
	22
	——
	100

	得分
	12.40
	9.65
	34.00
	21.14
	-0.50
	76.69

	得分率
	72.94%
	41.96%
	89.47%
	96.09%
	——
	76.69%


评价结论：本项目立项依据充分，测算标准及测算内容较为合理合规，项目产出数量基本达到预期目标（设施农业计划及完成情况详见表4
）。经济、社会及可持续影响效益较为突出，能够有效提升种植业土地出产率、劳动生产率和资源利用率，不断提升“菜篮子”供给保障能力，有助于提高农业效益水平，赋能乡村产业振兴。但项目仍存在一定问题：一是资金测算不够客观细化、资金到位率低和各区“先建后补”为主的补贴模式，导致专项资金产生大量的闲置和沉淀；二是项目制度设计不够完善，指导性不足，主要体现为市级层面的顶层设计不够完善，区级层面的个别政策文件中部分内容不够合理细化；三是财政资金管理不够规范，主要体现为部分资金未进行独立核算，资金使用管理、相关申请附件材料不够完整，资金拨付和使用未严格按照相关管理办法执行；四是项目实施过程中的资料归档、调整手续不够规范，部分工作的制度执行有效性不足。

表4  各涉农区设施农业计划与实际完成情况表
	序号
	区域
	计划完成面积（亩）
	实际完成面积（亩）
	实际完成率
(%)
	补贴面积与计划面积之比(%)

	
	
	占地面积
	占地面积
	建筑面积
	
	

	
	
	
	总面积
	申请补贴面积
	非补贴面积
	总面积
	设施种植业
	设施养殖业
	
	

	1
	蓟州区
	30000
	30051.84
	2351.63
	27700.21
	20184.05
	18437.65
	1746.40
	100.17
	7.84

	2
	宝坻区
	35000
	35550.03
	9432.45
	26117.58
	23297.89
	17551.75
	5746.14
	101.57
	26.95

	3
	武清区
	55000
	56366.27
	11282.86
	45083.41
	41885.43
	39614.48
	2270.95
	102.48
	20.51

	4
	宁河区
	30000
	30609.08
	8237.34
	22371.74
	21916.98
	10380.10
	11536.88
	102.03
	27.46

	5
	静海区
	20000
	20005.50
	4698.71
	15306.79
	13677.75
	12670.63
	1007.12
	100.03
	23.49

	6
	东丽区
	5000
	5275.94
	1790.79
	3485.15
	2864.80
	2746.64
	118.16
	105.52
	35.82

	7
	津南区
	5000
	5053.99
	3927.10
	1126.89
	2332.66
	1904.25
	428.41
	101.08
	78.54

	8
	西青区
	10000
	10142.94
	3174.14
	6968.80
	6640.80
	6640.80
	0
	101.43
	31.74

	9
	北辰区
	5000
	5058.24
	3574.88
	1483.36
	3485.48
	3449.08
	36.40
	101.16
	71.50

	10
	滨海新区
	5000
	5003.41
	0
	5003.41
	4181.74
	742.18
	3439.56
	100.07
	0

	合计
	200000
	203117.24
	48469.90
	154647.34
	140467.58
	114137.56
	26330.02
	101.56
	24.23


三、主要绩效

（一）改善规模化生产条件，保障“菜篮子”有效供给

一是本次设施农业百亩地块
的占地面积总量为145552.04亩，占全市已完成的203117.24亩设施农业总任务的71.66%，设施农业建设的规模化为后续扩大经营规模提供基础保障。二是各涉农区蔬菜生产茬口较为丰富，部分棚室全年无闲置，保障“菜篮子”有效供给。宝坻区、北辰区等8个区设施在“冬淡季”已投产，较大程度解决了北方的露地蔬菜“冬淡季”供应数量不足问题。宝坻区、蓟州区、武清区部分新建设施为疫情期间保供蔬菜的投产提供了基础保障。

（二）提高经营收益，增强经营主体市场竞争能力

一是设施农业充分利用时间和空间，实现春茬蔬菜提前上市和秋茬蔬菜延后上市，在提升各区农产品种植种类丰富度的同时，有效促进了建设主体增收。经统计，全市新建设施的销售收入平均每亩达31680.58元，亩均销售收入最高的蓟州区达到84940.8元，相较露天农产品产值提升较大。二是参与本次建设任务享受补贴的主体总量为671个，其中以农业企业、农民合作社和家庭农场等为核心的新型农业经营主体数量为161个，15家参与项目建设的新型农业经营主体被评为市级农民合作社示范社、示范家庭农场。项目的实施，实现了小农户与现代农业发展的有机衔接，一定程度上培育了竞争力强的经营主体。
（三）带动社会资本投入，提高农业经营可持续发展能力

一是项目实施带动了社会资本投入，为设施农业建设的顺利开展提供了有效资金保障。本次市级专项资金预计投入总额为2.42亿元，共带动社会资本投入总额约16亿元。二是新建投产设施灌溉以滴灌、微灌、水肥一体化灌溉等节水灌溉方式为主，如蓟州区的滴灌设施占比达54.20%，静海区的水肥一体化设施占比达83.64%，北辰、宁河、西青和宝坻区的节水设施占比均达到50%以上，有效提高了水资源利用率。三是促进了产销衔接。市级推动建立了覆盖重点农贸批发市场、超市、电商平台、连锁生鲜市场的产销衔接体系。武清、宝坻区部分经营主体发展了订单农业；津南区已与多家企业签署联营协议或达成合作意向；北辰、宝坻区通过招商引资洽谈业务，拓宽了销售渠道，有效缓解了产销不对称的问题。各涉农区设施农业建设的绩效统计情况详见表5。

表5  各涉农区设施农业建设绩效情况统计表

	序号
	区域
	实际完成占地面积（亩）
	实际完成建筑面积（亩）
	设施种植业建筑面积（亩）
	五类主推棚型建筑面积（亩）
	设施种植业占比（%）
	五类主推棚型占比（%）
	百亩地块占地面积（亩）
	百亩地块占比（%）
	参与建设主体数量（个）
	享受补贴主体数量（个）
	享受补贴新型经营主体数量（个）
	新型经营主体占比（%）
	亩产均值（元）
	带动社会资金投入金额（亿元）

	1
	蓟州区
	30051.84 
	20184.05 
	18437.65 
	6044.45 
	91.35
	32.78
	16066.10 
	53.46
	1461 
	133 
	22 
	16.54
	84940.80 
	1.31 

	2
	宝坻区
	35550.03 
	23297.89 
	17551.75 
	13303.72 
	75.34
	75.80
	16210.69 
	45.60
	948 
	93 
	29 
	31.18
	21674.20 
	3.76 

	3
	武清区
	56366.27 
	41885.43 
	39614.48 
	28316.63 
	94.58
	71.48
	48156.42 
	85.43
	301 
	143 
	52 
	36.36
	20207.60 
	1.33 

	4
	宁河区
	30609.08 
	21916.98 
	10380.10 
	6522.42 
	47.36
	62.84
	23058.36 
	75.33
	318 
	79 
	17 
	21.52
	30114.60 
	1.35 

	5
	静海区
	20005.50 
	13677.75 
	12670.63 
	2939.62 
	92.64
	23.20
	16001.82 
	79.99
	160 
	35 
	18 
	51.43
	10346 
	2.45 

	6
	东丽区
	5275.94 
	2864.80 
	2746.64 
	2746.64 
	95.88
	100
	2346.12 
	44.47
	444 
	167 
	8 
	4.79
	21527.80 
	——

	7
	津南区
	5053.99 
	2332.66 
	1904.25 
	1904.25 
	81.63
	100
	5053.99 
	100
	1 
	1 
	1 
	100
	——
	5.13 

	8
	西青区
	10142.94 
	6640.80 
	6640.80 
	6640.80 
	100
	100
	9740.56 
	96.03
	24 
	2 
	1 
	50
	——
	——

	9
	北辰区
	5058.24 
	3485.48 
	3449.08 
	3449.08 
	98.96
	100
	4818.03 
	95.25
	22 
	18 
	13 
	72.22
	32953.10 
	0.77 

	10
	滨海新区
	5003.41 
	4181.74 
	742.18 
	742.17 
	17.75
	100
	4099.95 
	81.94
	——
	——
	——
	——
	——
	——

	合计
	203117.24 
	140467.58 
	114137.56 
	72609.78 
	81.26
	63.62
	145552.04 
	71.66
	3679 
	671 
	161 
	23.99
	31680.58 
	16.09


四、主要问题

（一）专项资金大量闲置和沉淀，资金效益未充分发挥

项目出现大量资金闲置、沉淀，主要有以下4个原因：

1.资金测算不够客观。项目立项初期，市农业农村委以新建20万亩种植业设施为基数进行补贴资金需求测算，但项目实施过程中，受政策调整和气候变化等不可抗力影响，各区地块难以落实，因此2021年8月、9月印发的《关于进一步明确2021年度新建设施农业认定标准的通知》和《市级资金管理办法》均将设施养殖业纳入20万亩建设任务中，即20万亩包括验收通过可补贴的面积以及纳入建设任务但不享受补贴的认定面积。因其建设内容范围变大，实际可享受补贴的面积变小，在补贴标准不变的情况下，导致实际可支出的补贴总额相比预算有较大下降。但市农业农村委仍以20万亩为基数进行预算测算，于2021年9月和11月向市财政局申请补贴资金10亿元，未根据实际建设情况进行预算调整。最终，市级专项资金实际应拨付补贴资金总额仅为2.42亿元，收回资金总额达7.58亿元
。各涉农区资金测算情况见表6。

表6  各涉农区资金测算情况表
	序号
	区域
	测算标准（万元/亩）
	资金申请测算面积（亩）
	申请市级专项资金总额（万元）
	申请补贴占地面积(亩)
	申请补贴占地面积对应的建筑面积（亩）
	应下达市财政补助资金

（万元）
	应补总额与申请总额之比(%)

	
	
	
	
	
	
	合计
	智能温室
	节能日光温室
	可移动温室
	保暖式大棚
	钢骨架大棚
	地方特色大中棚（季节性大中棚）
	陈旧设施拆除翻建
	
	

	1
	蓟州区
	0.5
	30000 
	15000 
	2351.63 
	1355.26 
	48.19 
	147.85 
	106.83 
	39.90 
	309.20 
	0 
	703.29 
	1175.90 
	7.84

	2
	宝坻区
	0.5
	35000 
	17500 
	9432.45 
	6934.30 
	8.69 
	66.36 
	2.52 
	638.89 
	6058.52 
	0 
	159.32 
	4716.30 
	26.95

	3
	武清区
	0.5
	55000 
	27500 
	11282.86 
	8281.86 
	55.81 
	349.94 
	18.48 
	51.04 
	7806.59 
	0 
	0 
	5641.50
	20.51

	4
	宁河区
	0.5
	30000 
	15000 
	8237.34 
	5063.26 
	8.17 
	249.47 
	283.58 
	14.99 
	891.32 
	2647.10 
	968.63 
	4118.70 
	27.46

	5
	静海区
	0.5
	20000 
	10000 
	4698.71 
	2931.57 
	0 
	0 
	1005.94 
	255.42 
	1670.21 
	0 
	0 
	2349.40 
	23.49

	6
	东丽区
	0.5
	5000 
	2500 
	1790.79 
	994.27 
	0 
	340.85 
	0 
	7.63 
	640.79 
	0 
	5
	895.40
	35.82

	7
	津南区
	0.5
	5000 
	2500 
	3927.10 
	1904.25 
	0 
	1165.30 
	0 
	338.88 
	400.07 
	0 
	0 
	1963.60 
	78.54

	8
	西青区
	0.5
	10000 
	5000 
	3174.14 
	1798.65 
	0 
	577.56 
	6.34 
	1214.75 
	0 
	0 
	0 
	1587.10 
	31.74

	9
	北辰区
	0.5
	5000 
	2500 
	3574.88 
	2456.31 
	1.97 
	59.51 
	0 
	948.17 
	1446.66 
	0 
	0 
	1787.50 
	71.50

	10
	滨海新区
	0.5
	5000 
	2500 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0
	0

	合计
	0.5
	200000 
	100000 
	48469.90 
	31719.73 
	122.83 
	2956.84 
	1423.69 
	3509.67 
	19223.36 
	2647.10 
	1836.24 
	24235.40 
	24.23


2.资金测算细化程度不足。市级层面，市农业农村委向市财政局申请拨付第二批市级专项资金时，主要根据10亿资金总额减去第一批拨付资金计算，未能根据各区实际建设情况由下至上逐级测算汇总。区级层面，个别涉农区的街镇向区农业农村委申请市级补贴资金未附测算明细，仅填写了预算申请总数，未针对可补贴棚型及每类棚型的补贴标准进行分类测算汇总，预算测算未细化至建设主体。

3.资金到位率低，到位较为滞后。市级专项资金分别于2021年9月、11月分批下达至各涉农区财政局，但截至2021年12月底，部分涉农区财政局仍未将资金拨付至下一级资金使用单位，如宝坻、静海、东丽及西青区。且部分已完成区级验收的涉农区财政局在2022年市农业农村委完成抽检验收后才将部分资金拨付，如静海区和东丽区。截至2022年9月底，除北辰、宝坻和蓟州区外，滨海新区因无符合补贴条件的建设主体，资金拨付为0万元；其余6个可享受市级财政资金补贴的涉农区财政局均未将应补贴的市级资金足额拨付，如东丽区暂未拨付资金，宁河、静海、武清、津南和西青区均只拨付了部分应补资金，各区财政仍需拨付市级专项资金总额8481.19万元。各涉农区资金拨付及到位情况详见表7。

表7  各涉农区资金拨付及到位情况表

	序号
	区域名称
	市级专项资金应补总额

（万元）
	截至2021年12月底区财政拨付金额（万元）
	截至2021年12月底实际到位资金

（万元）
	截至2022年9月底区财政拨付金额（万元）
	截至2022年9月底实际到位资金

（万元）
	截至2022年9月底区财政应拨付金额

（万元）
	截至2022年9月底区农业农村委应拨付金额

（万元）

	1
	蓟州区
	1175.90
	216 
	216 
	1637.24 
	1637.24 
	0
	0

	2
	宝坻区
	4716.30
	0
	0
	4716.30
	2786.97 
	0
	1929.33

	3
	武清区
	5641.50
	2340 
	2340 
	3340 
	3340 
	2301.50
	0

	4
	宁河区
	4118.70
	3500 
	3500 
	3500 
	3500 
	618.70
	0

	5
	静海区
	2349.40
	0 
	0 
	420.39 
	420.39 
	1929.01
	0

	6
	东丽区
	895.40
	0
	0
	0
	0 
	895.40
	0

	7
	津南区
	1963.60
	173
	173 
	173 
	173 
	1790.6
	0

	8
	西青区
	1587.10
	0 
	0 
	641.12 
	641.12 
	945.98
	0

	9
	北辰区
	1787.50
	644 
	644 
	1793.06 
	1793.06 
	0
	0

	10
	滨海新区
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合计
	24235.40
	6873
	6873
	16221.11
	14291.78
	8481.19
	1929.33


4.补贴模式以“先建后补”形式为主，不利于加快专项资金拨付进度。除津南区外，其余涉农区的补贴模式均为先建后补，且部分区为防止建设主体撂荒，规定专项资金分两年或三年发放，客观导致市级专项资金执行进度受阻。

（二）项目制度设计不够完善，政策文件指导性不强

1.市级层面，顶层设计不够完善。市级层面相继印发了《市级实施方案》等政策文件作为指导区级文件制定和项目执行的依据，但个别文件的时效性和部分内容不够合理，影响项目执行的效率和质量。一是配套管理办法出台时间较为滞后。《市级资金管理办法》及《市级验收认定方案》制定时间较晚，分别于2021年9月、12月中旬印发，与4月末出台的《市级实施方案》相比较为滞后，不利于充分发挥政策指导作用和激励效应。如蓟州区、宝坻区和北辰区分别于2021年11月和12月开展区级验收，均早于《市级验收认定方案》印发时间，部分工作出现返工情况。二是《市级验收认定方案》中归档要求不够完善，未将土地流转协议及支付证明、建设主体身份文件、资金投入证明等重要支撑文件纳入归档范围。如土地流转协议未附支付证明，存在土地经营权的争议或纠纷隐患；建设主体身份文件缺失，无法为财政资金的拨付提供佐证依据；资金投入证明的缺乏不利于追溯棚型建设成本和建设时间。
2.区级层面，各区根据实际情况，依据市级政策文件制定了本区资金管理办法及《区级实施方案》等政策文件，但个别区政策文件中的部分内容不够合理细化，指导性不强，主要体现在两个方面：

一是内容不够合理，细化程度不足。
（1）津南区《区级实施方案》明确给予建设主体
10年期的运营资金补贴，区财政每年依据第三方审计结果对经营收入冲减运营费用后不足部分给予补贴，但未针对建设主体盈利情况下区财政的资金回收或当期取得收益进行约定；且补贴年限较长，经营亏损风险导致的损失将由区财政独立承担，增加区级财政压力。

（2）武清区《区级实施方案》中只提及了钢骨架大棚一类棚型，未对其他类棚型的建设要求和补贴标准进行规定，但验收结果却明确包括多类棚型，且均按照钢骨架大棚的补贴标准执行。滨海新区《区级实施方案》中要求新建种植业设施建筑面积在20亩以上的建设主体方可申请市级专项资金补贴，但本区没有符合申请条件的主体。

（3）部分涉农区的五类主推棚型的建设标准以区级和《市级实施方案》为主，未制定具体的建设参数，《设施农业温室大棚建造技术规范》仅作为各区建设的参考标准，不具有强制性，导致各区之间甚至本区内不同项目之间的设施建设水平参差不齐。
二是金融政策引导性不足，与“财政引导+多元筹资”模式不够契合，项目资金筹措预期成效欠佳。如宝坻区的实施方案中明确了用政府的补贴资金成立风险基金、静海区对于达到相应建设标准的主体给予贷款贴息优惠、北辰区制定了土地流转补贴相关内容，以期降低建设主体的融资成本。但因客观因素，导致多元资金筹措方式未能较好落实：宝坻区的相关政策内容仅停留在理论层面，风险基金工作未有效开展；北辰区区级财政资金配套保障工作不够充分，未能满足建设主体的补贴需求；静海区满足补贴条件的建设主体无贷款意向。

（三）资金申请、拨付及使用不够规范，财政资金管理工作有待完善

1.部分区未对市区两级资金进行独立核算和使用管理。如北辰区将市级资金及区级配套资金分别逐级下拨至街镇，但街镇层面未对两级资金独立核算。武清区按照3000元/亩的标准进行区级资金配套，但区财政在资金拨付环节未明确资金来源，资金拨付所经过的各级职能部门无法对两级资金分开使用和管理。

2.部分区资金拨付对象与项目申请及验收表中主体信息不一致。一是资金拨付对象为建设主体的家庭成员，如蓟州区应拨付至申请农户“赵怀友”的专项资金，最终拨付至其家庭成员“赵成超”。二是申请及验收表中的建设主体信息为公司简称，如“天津盛世农业发展有限公司”将公司简称“盛世公司”填写在申请及验收表中。三是建设主体名称未根据实际情况及时更新，如“北辰区聚鑫家庭农场”在项目实施期间更名为“北辰区冠亚家庭农场”，资金拨付至更名后的建设主体账户，但验收汇总表中主体名称仍用原名。
3.资金拨付未严格按照相关管理办法执行。一方面，部分区的资金拨付与市级资金管理规定要求不符。宁河、武清、宝坻和蓟州区针对补贴对象为普通农户的设施农业项目，部分专项资金以支票方式进行拨付，与所要求的“一卡通”支付方式不符。另一方面，个别区的资金拨付与区级资金管理规定要求不符。如蓟州区的下营镇为加快资金拨付进度，采用建设主体承诺制的方式约定完成时间，在钢骨架主体建设完成未覆膜的情况下，将市级专项资金全部拨付至建设主体。
4.资金申请附件材料不够完整。如宝坻区《关于预拨付2021年度设施农业建设项目补贴资金的通知》中要求资金申请需递交相应材料作为附件，但在宝坻区相关街镇向区农业农村委提交的专项资金申请文件中未附“土地承包合同、资金使用及监管方案，各建设主体的资金申请材料”等要求附件。
（四）项目实施过程不够规范，制度执行有效性不足

1.部分工作未严格按照实施方案规定执行。市级制度执行层面，除蓟州和西青区外，其余各区的《区级实施方案》未能按照《市级实施方案》
要求在规定时间内报送市农业农村委审核。区级制度执行层面，蓟州区参与设施任务建设的街镇未能按区级方案要求制定镇级实施方案。
2.相关保障工作落实不够到位。市农业农村委组织相关力量对各区验收及认定结果进行复核，但截至评价报告提交日期，市农业农村委聘请的第三方服务单位虽完成了对各涉农区验收结果的抽验复核工作，但暂未出具验收报告。且因疫情反复出现，市级层面暂未完成对各区认定结果的抽查复核工作，导致绩效评价组无法准确评价各区及全市的设施农业建设工作实际完成情况。

3.调整手续不完备。宁河、静海区的《区级实施方案》中要求实施内容或建设计划如有调整需上报至相关部门审批，但由于建设任务时间紧、规模大，建设主体较多且不可控，项目在实施过程中不断动态调整，变更部分最终以周报和月报形式统筹规划，未能按照规定流程进行调整。

4.资料归档管理不够规范。一是部分涉农区的资料填写不够完整，如静海、北辰区的部分项目审批表中，区主管部门未填写审核意见且未加盖公章；宝坻、津南、蓟州、东丽、宁河和武清区六个区个别项目验收表中职能部门及第三方单位仅加盖公章，未填写验收日期及验收意见。二是个别项目验收报告归档不够及时，如宝坻区霍各庄镇一处经区级验收通过可享受补贴的2.52亩可移动温室，因棚内温度无法满足投产作物生长，建设主体在与区农业农村委协商后，将原棚室拆除，另行选址新建一处与拆除棚室补贴标准相同的节能日光温室，但截至评价组现场调研日，该新建棚室的验收工作和存档资料仍未能及时跟进和更新。

五、相关建议

（一）优化资金测算及拨付方式，充分发挥财政资金使用效益

一是建议市农业农村委合理编制项目预算，提高项目专项资金与可完成工作量的匹配度，优化财政资源配置。此外，对于时间较为紧迫的项目，为契合年度重点任务完成时间要求，市农业农村委应结合实际需求先申请部分财政资金予以引导，加快项目推进，提高财政资金的使用效率。二是建议各级资金使用单位明确项目测算依据，细化预算编制明细，将符合补贴标准的棚室按面积及补贴标准进行分类测算汇总，增强预算编制的科学性、精细性。三是若市级层面对资金拨付进度有明确要求，各区农业农村委可根据项目主体完工情况及区级验收结果对专项资金拨付进行约束，按照关键的建设进度设置专项资金拨付时间节点，将部分专项资金先行拨付，待市级抽验合格后完成剩余资金的拨付工作；或采取分批验收及拨付的方式，“完成一批、验收一批、拨付一批”，保障专项资金及时支付，满足资金拨付进度要求。四是对于项目建设当年资金需求量不大的涉农区，建议各级职能部门根据项目实施工作进度，由下至上逐级测算汇总，按实际情况合理测算及申请财政资金。

（二）细化完善政策指导文件，保障项目顺利实施

1.建议市农业农村委完善市级政策文件的顶层设计，充分发挥政策引导效应。一是及时落实项目配套的政策“组合拳”，在后续的同类项目实施中，加快出台与项目相关的验收认定、资金管理等配套管理办法，做好与《市级实施方案》的有序衔接。二是完善归档要求，确保项目“土地流转协议及支付证明、建设主体身份文件、资金投入证明”等重点资料及时留存，保障项目可追溯和查询。
2.建议各涉农区农业农村委结合本区实际情况，在市级层面的政策文件指导下，制定细化高效、切实可行的项目相关管理办法。一是对于采取运营期补贴模式的项目，相关部门需与建设主体约定项目的损益分配机制，即风险收益由政府和项目公司共同承担和享有。二是夯实项目前期摸底调查工作，制定贴合本区情况的实施方案，为项目的顺利实施提供依据和支撑。三是明确各类棚型建造参数，对项目全过程进行跟踪，严格按照建设标准对建设规格、管材质量、附属设施设备等关键部分进行把控，提高项目建设水平和质量。四是结合各区财力及实际情况，制定可操作性较强的多渠道融资方案，确保配套举措完善和落地，改善建设主体融资难融资贵的状况。
（三）加强资金监管，提升资金管理规范性

一是建议各级资金使用单位针对市级专项资金和区级资金分别增设预算科目，对市区两级资金独立核算，提升专项资金使用的规范性。二是规范基本信息的填写，保证申请表及验收表中的申请人信息与享受补贴的建设主体的身份证或营业执照信息保持一致，提高专项资金拨付精准度。三是在资金支付过程中，提升风险管控意识，按照项目执行进度支付资金，确保执行进度和支出进度挂钩，避免出现项目未完工但市级专项资金已全额支付的情况，将项目执行风险降到最低。如遇特殊情况，需经集体决策并向上级部门报备后进行专项资金的支付，并与建设主体等利益各方签订相关协议，细化风险管控措施。四是严格按照相关管理制度要求进行资金的申请与拨付，在整体上提升财政资金的使用效益。
（四）聚焦项目精细化管控，提高制度执行有效性

一是建议项目单位严格按照项目相关管理制度执行，发现问题及时纠偏，保障项目的顺利实施。二是加大对服务方的监督管理，积极落实项目实施的保障措施，制定疫情防控应急措施，并对进度进行控制和考核，加快设施农业认定结果的抽查复核工作，以最大程度提升项目进度。三是在项目实施全过程，严格履行相关调整备案手续，准确反应项目真实状况。四是完善归档资料及信息内容的准确填报，明确填写验收申请表中的审核意见，保证签署日期等重要信息要素与盖章的时间节点保持同步，及时规避可能存在的风险。
� 《2021年天津市设施农业项目验收认定及市级复核工作方案》中明确了设施农业验收认定包括“可纳入市级财政补助范围的各类种植业设施”的验收工作以及“不享受财政补贴项目”的认定工作。


� 市农业农村委应组织第三方等相关力量对各涉农区的设施农业项目验收及认定结果进行抽查复核，但截至评价日，认定部分工作暂未完成，因此表中数据的采集来源于各区验收及认定结果。


� 实际完成率=实际完成占地面积/计划完成占地面积；补贴面积与计划面积之比=申请补贴占地面积/计划完成占地面积。


� 以建设主体为统计单位，建设占地面积不小于100亩的各类设施面积总和。


� 此处数据以“亿元”作为统计单位，四舍五入后保留两位小数，2.42亿元和7.58亿元对应资金额分别为24235.40万元和75764.60万元。


� 蓟州区和北辰区按照各自制定的《区级实施方案》对满足条件的主体进行补贴，截至2022年9月底，两个区的区财政实际拨付到位资金大于《市农业农村委关于2021年设施农业（种植业）建设项目验收结果的通报》中该区市级专项资金应补总额，在市级专项资金收回时，多出部分最终由区财政承担。


� 津南区为统建模式，区财政通过国资委向国有天津市金谷农业发展集团有限公司注资1.5亿元（其中，区级配套资金1.25亿元，市级资金0.25亿元）开展本区建设任务。


� 《市级实施方案》于4月27日印发， 方案要求“各涉农区需在市级方案印发之日起一个月内，将经区人民政府同意后的区级项目实施方案报送市农业农村委审核”。








市级层面
区级层面
街镇/
实施主体
20万亩
10个涉农区
分解至
10亿元
下达至
设施种植
（设施园艺）
设施养殖
（水产养殖+畜牧养殖）
部分补贴
不补贴
5类主推棚室
备案认定的闲置设施、陈
旧老化设施等，只补助
重新翻建部分
原有设施园区扩大设施
农业面积的，只补助新
扩建部分
5类主推棚室以外，
具有本区特色，可长期
使用且通过专家论证的
设施农业建设任务




