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宁河区以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻

党的十九大精神，在区委的坚强领导下，扎实推进“五位一体”总体

布局、“四个全面”战略布局的宁河实施，迎难而上、稳中求进，较

好完成了区二届人大三次会议确定的目标任务，在推进高质量发展进

程中迈出坚实步伐。 

2018年，宁河区人民政府紧紧盯住工作中的现实问题，着力打好

补齐短板、扭转局面的攻坚战和翻身仗，全区经济实力进一步增强。

实现地区生产总值 438 亿元，增长 11.6%；公共财政预算收入 21.26

亿元，税收占比达到 80%以上；固定资产投资 117.4亿元,增长 21.9%；

居民人均可支配收入 26492 元;超额完成万元 GDP能耗下降任务。税

收收入、规上工业总产值、限上批发零售业销售额增速全市第一，固

定资产投资增速全市第三，地区生产总值增幅、高质量发展监测指标

位居全市前列，新增科技型企业 160 家，完成市下达任务的 2.46 倍,

全年引进实体项目 130 个、总投资 280.7 亿元，为高质量发展夯实了

根基。 

项目 2016年 2017年 2018年 

地区生产总值（亿元） 525.37 379.5 438 

地区生产总值增速（%） 7.4 -2.6 11.6 

一般公共预算收入（亿元） 29.46 26.18 21.2 

政府性基金收入（亿元） 0.57 11.35 13.98 

其中：国有土地使用权出让收入（亿元） 0.31 7.06 8.55 

政府性基金支出（亿元） 1.35 3.14 39.76 

其中：国有土地使用权出让支出（亿元） 0.80 2.35 37.58 

专项债务限额 11.7 11.7 38.7 

专项债务余额 11.7 11.7 38.7 
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二、债券情况 

宁河区绿色生态屏障项目拟使用本次专项债券资金 2.00亿元。本

期专项债券品种为记账式固定利率付息债券，全部为新增债券，期限

为 10 年期，每半年付息一次，到期后一次性偿还本金，发行后可按

规定在全国银行间债券市场和证券交易所债券市场上市流通。 

按照相关政策规定，本期债券募集资金由财政部门纳入政府性基

金预算管理，并由相关主管部门专项用于宁河区绿色生态屏障项目，

任何单位和个人不得截留、挤占和挪用，不得用于经常性支出。 
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三、项目概况 

宁河区绿色生态屏障项目拟使用本期专项债券资金 2.00亿元。项

目建设内容包括宁河区双城中间绿色生态屏障区工程及永定河以南

的三级管控区部分地块的土地整理。其中，宁河区双城中间绿色生态

屏障区工程项目拟分三期建设，一期为永定新河两岸造林绿化工程，

二期为三级管控区（海航片区）生态水环境治理工程，三期为永定新

河两侧道路交通工程；三级管控区部分土地整理主要为对永定河以南

的三级管控区部分地块进行土地整理。募集资金使用情况如下： 

项目名称 
项目总投资 

（万元） 

已使用专项债

券资金 

（万元） 

拟使用本期

债券资金 

（万元） 

宁河区绿色生态屏障项目 

（包括宁河区双城中间绿色生态屏障区工

程、永定河以南的三级管控区部分地块土地

整理） 

162,194.87 0.00 20,000.00 

（一）项目背景 

生态文明是实现人与自然和谐发展的必然要求，生态文明建设是

关系中华民族永续发展的根本大计。为加快天津市生态文明建设、改

善生态环境，2018年 5月，天津市第十七届人民代表大会常务委员会

第三次会议通过《天津市人民代表大会常务委员会关于加强滨海新区

与中心城区中间地带规划管控建设绿色生态屏障的决定》，决定指出

滨海新区与中心城区中间地带建设绿色生态屏障实行严格规划管控，

分为一级管控区、二级管控区和三级管控区，要坚持以人为本、生态

优先，提高城市发展持续性、宜居性的原则，加强滨海新区与中心城

区中间地带规划管控、建设绿色生态屏障。 

2018 年 10 月，天津市规划局发布《天津市加强滨海新区和中心

城区中间地带规划管控建设绿色生态屏障实施细则》，对天津市滨海

新区和中心城区中间地带规划管控地区（即生态屏障区）各级管控区
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范围、建设要求进行了明确规定。双城中间地带规划管控范围包含宁

河区、东丽区、津南区、西青区、滨海新区，总面积 736平方公里。

其中，津南区涉及总面积 329.95平方公里，约占双城中间地带规划管

控范围面积的 45%。 

按照双城中间地带规划管控范围建设实施计划，宁河区计划开展

本区内生态屏障区建设。本工程的建设，有助于发挥宁河区交通绿道

网络的独特优势，将城市建设和景观环境优化同步推进，既体现城市

建设格调又完善城市生态体系。 

（二）核准情况 

宁河区绿色生态屏障项目已经有关部门核准同意，情况如下： 

批复文件名称 文号 发文机关 印发时间 

天津市加强滨海新区与中心城区中间地带规

划管控建设绿色生态屏障实施细则 

规管控字

[2018]264号 
天津市规划局 2018-10-31 

宁河区人民政府关于宁河区绿色生态屏障项

目实施方案及债券融资的批复 

津宁河政函

[2019]278号 

天津市宁河区人

民政府 
2019-6-28 

关于宁河区双城中间绿色生态屏障区工程可

行性研究报告的批复 

宁审批政投

[2019]87号 

天津市宁河区行

政审批局 
2019-6-14 

天津市规划和自然资源局宁河分局关于《关于

申请核实宁河区绿色生态屏障项目实施区域

相关情况的函》反馈意见的复函 

- 

天津市规划和自

然资源局宁河分

局 

2019-6-19 

天津市规划和自然资源局宁河分局关于合适

宁河区绿色生态屏障项目地块相关规划的复

函 

- 

天津市规划和自

然资源局宁河分

局 

2019-6-19 

（三）项目内容 

宁河区绿色生态屏障项目经宁河区人民政府《关于宁河区绿色生

态屏障项目实施方案及债券融资的批复》批复同意，建设内容包括宁

河区双城中间绿色生态屏障区工程及永定河以南的三级管控区部分

地块的土地整理，总投资规模为162,194.87万元。具体建设内容如下： 

1、宁河区双城中间绿色生态屏障区工程 

宁河区双城中间绿色生态屏障区工程经天津市宁河区行政审批

局《关于宁河区双城中间绿色生态屏障区工程可行性研究报告的批
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复》批复，总投资规模 153,983.62万元。建设内容如下： 

一期工程为永定新河两岸造林绿化工程，主要建设内容包括厂区

硬化拆除、移除现状死树、绿化种植、道路铺装、园林景观建设及泵

站提升等。 

序号 项目名称 单位 规模 

1 土方工程   

1.1 土方开挖 m3 75000.00 

1.2 胎土回填 m3 57000.00 

1.3 余方弃置 m3 18000.00 

1.4 厂区硬化拆除（按 1米） m3 24073.00 

1.5 拆除现有土路 m2 4210.00 

1.6 种植土 m3 181000.00 

2 绿化工程   

2.1 绿化种植 m2 982050.00 

2.2 绿化养护 m2 982050.00 

2.3 整理绿化用地 m2 798180.00 

2.4 土壤改良 m3 165000.00 

2.5 移除现状死树 m2 592230.00 

3 道路铺装   

3.1 沥青路路面 m2 20505.00 

3.2 碎石路 m2 14045.00 

3.3 联通涵管 m 1187.00 

3.4 涵桥 m2 538.00 

4 园林景观   

4.1 亲水栈道及平台 m2 2252.00 

4.2 瞭望塔 个 1.00 

5 泵站提升改造 项 2.00 

二期工程为三级管控区（海航片区）生态水环境治理工程，主要

建设内容包括绿化种植、道路铺装、园林景观建设及泵站提升等。 

序号 项目名称 单位 规模 

1 土方工程   

1.1 土方开挖及回填 m3 1445400.00 
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序号 项目名称 单位 规模 

1.2 种植土 m3 1445400.00 

2 绿化工程   

2.1 绿化种植 m2 2409000.00 

2.2 绿化养护 m2 2409000.00 

2.3 土壤改良 m3 2409000.00 

3 道路铺装   

3.1 道路 m2 503692.00 

3.2 联通涵管 m 2000.00 

3.3 涵桥 m2 1000.00 

4 园林景观   

4.1 亲水平台 m2 3000.00 

4.2 设施 项 1.00 

5 泵站提升改造 项 1.00 

三期工程为永定新河两侧道路交通工程，主要建设内容包括绿化

种植、道路铺装、园林景观建设及泵站提升等，总面积 1339.4万平米。 

序号 项目名称 单位 规模 

1 土方工程   

1.1 土方开挖及回填 m3 713280 

1.2 种植土 m3 713280 

2 绿化工程   

2.1 绿化种植 m2 1188800 

2.2 绿化养护 m2 1188800 

2.3 土壤改良 m3 1188800 

3 道路铺装   

3.1 道路 m2 215868 

3.2 联通涵管 m 1200 

3.3 涵桥 m2 500 

4 园林景观   

4.1 亲水平台 m2 2000 

4.2 设施 项 1 

5 泵站提升改造 项 1 

2、三级管控区部分土地整理 
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宁河区绿色生态屏障项目将对永定河以南的三级管控区部分地

块进行土地整理。土地整理位于永定河以南的三级管控区部分地块，

2019年计划整理两地块四至范围分别为东至海川路（规划），西至海

滨道（规划），北至诚意路（规划），南至地界，面积 94.51 亩；北

至海宁道（规划），南至兴华路（规划），西至诚瑞路（规划），东

至地界，面积 44.9亩。土地整理总投资规模为 8,211.25万元。 

投资估算表 

项目 投资额（万元） 

土地征收费用 8,211.25 

项目建设管理费等费用 - 

预备费 - 

计划投资规模 8,211.25 

（四）项目总体投融资计划 

投资方面，项目计划于 2019 年 7 月完成建设前期准备并开工建

设，预计于 2021年末完成竣工。 

在 2019-2021年内，宁河区绿色生态屏障项目的投资计划如下： 

后续投资计划表 

年度 一期 二期 三期 

投资计划（万元） 27,741.36 90,099.25 44,354.26 

融资方面，宁河区绿色生态屏障项目的资金来源包括专项债券和

自有资金。其中，本次申请发行专项债券资金 20,000.00 万元，并将

根据项目投资和债券使用进度安排自有资金投入。 
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四、项目预期收益与融资平衡情况 

宁河区绿色生态屏障项目收入构成包括苗木种植销售以及土地

出让收入。 

（一）项目收益情况 

1、苗木种植销售收入 

宁河区双城中间绿色生态屏障区工程项目计划将在一级管控区

植树造林600亩，经市场调研及查询历史数据，在林苗一体化种植区

域内林苗达到销售要求后，扣除苗木养护等成本，未来预计可实现苗

木销售收益1500元/亩，预计10年内将实现苗木种植收益900万元。 

2、土地出让收入 

项目拟出让地块位于天津市宁河区绿色生态屏障项目三级管控

区内，两地块四至范围分别为东至海川路（规划），西至海滨道（规

划），北至诚意路（规划），南至地界，面积94.51亩；北至海宁道（规

划），南至兴华路（规划），西至诚瑞路（规划），东至地界，面积

44.9亩。 

根据周边土地价格预测数据及出让计划，宁河区双城中间绿色生

态屏障区工程项目三级管控区内拟出让地块的土地出让收入为

76,079.92万元，按土地出让政策规定，扣除相应费用和政策性基金后，

项目可用于资金平衡的土地相关收益为58,883.21万元： 

项目土地出让金测算表 

序号 项目 金额 

一 土地出让收入 76,079.92 

二 扣减项目  

1 铁路建设费（200元/占地平米） 1,858.80 

2 市政基础设施建设费（300元/建筑平米） 4,631.30 
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序号 项目 金额 

3 市容环境管理维护费（150元/建筑平米） 2,315.65 

4 平衡费（100元/建筑平米） 1,543.77 

5 政府收益（1*25%） 19,019.99 

6 政策性基金（6*36%） 6,847.19 

7 可返还土地成本 46,710.41 

8 可返还政府收益 12,172.80 

三 用于资金平衡土地相关收益（8+9） 58,883.21 

3、项目收益合计 

项目收益合计 

单位：万元 

项目 金额 

苗木种植销售 900.00 

三级管控区土地出让收益 58,883.21 

合计 59,783.21 

综上所述，本项目收入来自于苗木种植销售收益及三级管控区土

地出让收益，预计可实现收入合计59,783.21万元。 

（二）项目融资还本付息情况 

宁河区绿色生态屏障项目拟使用本期专项债券资金20,000.00万

元，期限为10年期。为保守测算，假设本期债券票面利率为4.50%。

在债券存续期每半年支付一次利息，自发行之日起十年存续期内应还

本付息情况如下： 

专项债券还本付息情况 

单位：万元 

年度 期初本金金额 本期发行金额 本期偿还本金 期末本金金额 融资利率 应付利息 

2019年  20,000.00  20,000.00 4.50% 450 

2020年 20,000.00   20,000.00 4.50% 900 

2021年 20,000.00   20,000.00 4.50% 900 
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2022年 20,000.00   20,000.00 4.50% 900 

2023年 20,000.00   20,000.00 4.50% 900 

2024年 20,000.00   20,000.00 4.50% 900 

2025年 20,000.00   20,000.00 4.50% 900 

2026年 20,000.00   20,000.00 4.50% 900 

2027年 20,000.00   20,000.00 4.50% 900 

2028年 20,000.00   20,000.00 4.50% 900 

2029年 20,000.00  20,000.00 0.00 4.50% 450 

合计  20,000.00 20,000.00   9,000.00 

（三）自求平衡情况 

预计本期债券募投项目相关收益在债券存续期内可以全部实现，

则收益规模合计59,783.21万元，对债券本息29,000.00万元的覆盖倍数

为2.06倍，项目收益可以覆盖融资成本，资金无法偿还风险较低。 

募投项目收益与融资平衡测算表 

单位：万元 

年度 
期初本金金

额 

本期新增

本金 

本期偿还

本金 

期末本金

余额 

当年偿还

利息 

当年还本付息

合计 

2019年 - 20,000.00 - 20,000.00 450.00 450.00 

2020年 20,000.00 - - 20,000.00 900.00 900.00 

2021年 20,000.00 - - 20,000.00 900.00 900.00 

2022年 20,000.00 - - 20,000.00 900.00 900.00 

2023年 20,000.00 - - 20,000.00 900.00 900.00 

2024年 20,000.00 - - 20,000.00 900.00 900.00 

2025年 20,000.00 - - 20,000.00 900.00 900.00 

2026年 20,000.00 - - 20,000.00 900.00 900.00 

2027年 20,000.00 - - 20,000.00 900.00 900.00 

2028年 20,000.00 - - 20,000.00 900.00 900.00 

2029年 20,000.00 - 20,000.00 20,000.00 450.00 20450.00 

小计 - - 20,000.00 - 9,000.00 29,000.00 
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年度 
期初本金金

额 

本期新增

本金 

本期偿还

本金 

期末本金

余额 

当年偿还

利息 

当年还本付息

合计 

专项债

券本息

小计 

29,000.00 

项目收

益合计 
59,783.21 

覆盖倍

数 
2.06 

 

本期债券募集资金投资项目收益与融资平衡情况，符合财政部相

关政策规定。募投项目相关收益所形成的基金性收入、专项收入将按

照财政部有关文件要求，专项用于偿还本期债券本息。 
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五、项目潜在风险评估 

（一）项目管理风险 

宁河区绿色生态屏障项目包括一级管控区内植树造林、生态水环

境治理、道路交通工程等，三级管控区内的配套设施建设，同时对上

述涉及区域的土地进行征收。若在项目执行过程中由于管理机制不完

善、沟通协调不畅等因素，导致项目进度慢、实施效果不佳，将对宁

河区绿色生态屏障项目的整体开展造成影响，从而影响到项目收益的

如期实现。 

（二）投资规模变动风险 

宁河区绿色生态屏障项目已经取得相关单位核准文件。在实际开

展过程中，可能结合实际情况对项目内容等进行相应调整，使得各项

目的最终投资规模与计划投资规模产生差异。若投资规模超过计划投

资规模，将由宁河区政府统筹安排资金进行补充，确保项目顺利实施。 

（三）收益波动风险 

宁河区绿色生态屏障项目收益来自于苗木种植销售以及三级管

控区土地出让收益等。其中，苗木种植销售易受气候、供求因素等因

素影响；三级管控区土地出让收益受当地土地一级市场波动影响较

大。因此，项目收益会出现一定波动。 
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六、经济社会效益分析 

本工程的实施对于构筑城市生态高地、积极推进天津市的生态文

明建设、创建生态宜居城市起到重要作用，对促进地区经济和社会的

可持续发展、人民居住环境的提高具有重要意义，其社会效益、环境

效益十分显著。 

（一）项目的生态效益 

党中央高度重视生态文明建设，习近平总书记在中央城市工作会

议和党的第十九次全国代表大会等重要会议上多次强调要牢固树立

绿水青山就是金山银山的理念，加大生态保护力度、加强生态修复，

让城市再现绿水青山。天津市第十一次党代会明确提出：“滨海新区

与中心城区要严格中间地带规划管控，形成绿色森林屏障”。 

为深入贯彻落实党的十九大关于加快生态文明建设的战略部署

和天津市第十一次党代会精神，构筑双城间生态屏障，加快建设生态

宜居的现代化天津，实现城市的高质量发展。2018 年 5 月 28 日，天

津市人大审议通过了《关于加强滨海新区与中心城区中间地带规划管

控建设绿色生态屏障的决定》，将双城间生态屏障规划建设和法规制

度建设纳入法制轨道。天津市政府出台了《天津市加强滨海新区和中

心城区中间地带规划管控建设绿色生态屏障实施细则》，对于绿色生

态屏障的建设实施又提出了更详细的规定。 

本项目位于滨海新区和中心城区之间绿色生态屏障地带管控区

的最北侧，犹如一顶美丽的帽子，是滨海新区和中心城区之间绿色生

态屏障的重要组成部分；同时连接七里海湿地、科技未来城、以及津

南各城区，地理优势凸显；区域内水域宽广，水形态丰富，生态资源

优势显著。项目区域内拥有景观资源良好的现状水系，自然生态的地
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质地貌，多样化的使用空间满足周边市民的使用。同时宁河区段紧邻

未来科技城，通过水系生态廊道连接七里海生态湿地保护区，打通生

态廊道，最大限度地扩大生态影响，使绿色屏障建设的生态影响延续

到更广阔的空间，形成联系生态系统的纽带。 

本项目的建设遵循生态学设计原则、服务居民宜居的生活景观、

营造人---水---绿和谐共生的绿色生态体系。项目建成后能够促进滨海

新区和中心城区之间绿色生态屏障的建设、打造特有生态景观、连接

区域生态系统，形成最具特色的生态景观区域。 

（二）项目的经济效益 

项目建成将有效改善区域生态环境，减少污染状况，促进生态系

统恢复，为区域内人口营造良好的大气、水体环境，提升区域人居环

境；同时生态环境的改善也将改善区域投资环境，促进宁河区开发建

设，吸引更多投资项目落地，有助于宁河区更好地融入京津冀一体化

发展格局；项目建设过程配套实施了基础设施建设工程，建设项目和

后期管护可以为周边居民带来更多的就业机会，并提升区域基础设施

建设水平，方便居民生活，优化经济发展条件。 

  



16 

七、项目实施方情况和主管部门责任 

（一）项目实施方 

1、天津市宁河区兴宁建设投资集团有限公司 

宁河区双城中间绿色生态屏障区工程的实施单位为天津市宁河

区兴宁建设投资集团有限公司，其工商信息如下： 

名称：天津市宁河区兴宁建设投资集团有限公司 

统一社会信用代码：911200221797254269X 

类型：有限责任公司（国有独资） 

住所：天津市宁河区芦台镇朝阳路东段北侧 

法人代表：于克谦 

注册资本：523,100.00万 

成立日期：2007年 1月 4日 

经营期限：2007年 1月 4日至 2037年 1月 3日 

经营范围：城市建设投资；房地产开发；政府授权的土地整理；

对环保产业、能源产业、文化产业、旅游产业进行投资于管理；园林

绿化工程设计、施工、养护及咨询；自有房屋租赁；建筑材料销售。 

2、天津市宁河区土地整理中心 

永定河以南的三级管控区部分地块的土地整理的实施单位为天

津市宁河区土地整理中心。 

名称：天津市宁河区土地整理中心 

统一社会信用代码：12120221727497484C 

宗旨和业务范围：负责区内土地整理储备工作 

住所：天津市宁河区芦台镇光明路 72号 

法定代表人：张连生 
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经费来源：经费自理 

开办资金：320,952.00万元 

举办单位：天津市宁河区人民政府 

有效期：自 2018年 03月 02日至 2023年 03月 02日 

（二）主管部门责任 

天津市宁河区林业局作为项目主管单位，将根据项目实施规划和

下一年度投资计划，科学编制下一年度绿色生态屏障建设项目收支计

划，提出下一年度绿色生态屏障建设项目资金需求并报同级财政部门

复核。天津市宁河区财政局将合理预计、妥善安排专项债券还本付息

支出以及发行费用，列入政府性基金预算。 
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八、本期专项债券偿债保障措施 

（一）宁河区绿色生态屏障项目自身收益可与融资本息实现自求

平衡。 

经测算，宁河区绿色生态屏障项目实施完成后，预计实现的项目

收益足够覆盖融资本息，实现项目收益与融资自求平衡。本期债券募

集资金投资项目形成的出让收入、专项收入等，将结合项目对应的专

项债券余额统筹安排资金，专门用于偿还融资本息。宁河区财政局按

照财政专项资金管理要求，保证本期专项债券募集资金投资项目的自

身收益优先用于专项债券的本息偿付。 

（二）必要时天津市政府可发行新一期地方政府专项债券用于偿

还债券本金。 

若宁河区绿色生态屏障项目的收益无法按照预期实现，不能偿还

到期债券本金时，天津市政府将按照财政部相关政策规定，在专项债

券债务限额内发行专项债券周转偿还，确保债券本金偿付。 
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九、本期专项债券的投资者保护措施 

（一）从制度层面建立地方政府性债务风险防控措施及债务风险

应急处置预案 

根据《中华人民共和国预算法》、《国务院关于加强地方政府性

债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）和《国务院办公厅关于印发

地方政府性债务风险应急处置预案的通知》（国办函〔2016〕88 号），

天津市政府先后制定《关于深化政府性债务管理改革的实施意见》（津

政办发〔2016〕4 号），规范政府债务举债融资机制；《天津市加强

政府性债务风险防控工作方案的通知》（津政办发〔2017〕64 号）和

《天津市政府性债务风险应急处置预案的通知》（津政办函〔2017〕

20 号），全面防控政府性债务风险并完善应急处置机制。 

（二）建立完善的债券资金使用管理机制 

宁河区财政局建立起专项债券资金使用管理制度，明确各部门职

责，加强债券资金使用监管，确保债券资金合规使用，保障投资者合

法权益。 

 

 




